Kammarréttens beslut kring de samarbetsavtal som uppréttats mellan Vara kommun och konsortiet som
erhallit uppdraget att bygga, dga och driva Vara Horse Arena.

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Vara kommun yrkar att kammarrétten upphéver lénsrittens dom varmed kommunfullméiktiges beslut att
godkdnna samarbetsavtalet stir fast. Kommunen vidhaller vad som anforts i ldnsritten och tillagger bl.a.
foljande. Laglighetsprovning enligt kommunallagen ska inte ske av beslut att enbart verkstélla eller
godkénna en sedan tidigare beslutad och genomford upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Kommunens beslut att 14ta upphandla avtalet har vunnit laga kraft och kan dérfor
inte bli foremal for provning enligt kommunallagen. Om den upphandlande enheten har valt att
genomfora en upphandling dr ocksd utgangspunkten den att det &r frdga om en upphandling. Lénsréttens
bedomning att fraga dr om en tjdnstekoncession och inte om kdp av olika nyttigheter ar felaktig.
Kommunen utger ingen erséttning i form av att leverantoren erhéller en rétt att nyttja ndgon av de
upphandlade tjdnsterna. Leverantoren erhéller kontant ersittning fran kommunen for tillhandahallandet
av tjanster m.m. Kédnnetecknande for en koncession ar att kommunen till leverantéren dverfor ansvar
och risk for en ekonomisk verksamhet som kommunen dr huvudman for. Lansréttens resonemang brister
vad géller denna grundliggande forutséttning. Det som upphandlats &r i huvudsak
marknadsforingstjénster, uppforande av byggnader och iordningstéllande av mark for
ridskola/ridgymnasium samt olika nyttjanderitter till anliggningen. Samtliga upphandlade nyttigheter &r
sddana att de faller inom den kommunala kompetensen och dr en angeldgenhet for kommunen. Det dr
inte anldggningen som kops eller upphandlas av kommunen utan endast de tjénster som angetts. De
upphandlade tjansterna har leverantdren ingen ritt att nyttja och det ar svart att se hur detta skulle ga till.
De langtgéende krav som kommunen stéller pa anldggningens utformning och drift sammanhanger med
att dessa krav ér av helt avgorande betydelse for att kommunen ska kunna bedéma véirdet av de tjdnster
som kommunen 6nskar kopa. Det foreligger inte nagra utfastelser om att kommunen ska utnyttja
anldggningen mot ersdttning till anldggningsdgaren. Lansrittens bedomning att fraga skulle vara om
bidrag till enskild néringsidkare och att omfattningen av tjénsterna inte skulle sta i rimlig proportion till
kommunens utbetalningar ar felaktig. Kommunens kop har konkurrensutsatts enligt LOU och ndgot
utrymme finns inte att enligt kommunallagen prova upphandlingen av nyttigheter och erséittningen
hirfor. Reglerna om statsstod dr ddrmed inte heller tillimpliga. Utrymmet for en kommun att avgdéra om
priset for en upphandlad vara eller tjanst ar rimligt eller inte &r betydande. Strikt kommunalrittsligt dr
det hér fraga om en lamplighetsbeddmning som inte anses kunna provas av domstol. Virdet av
marknadsforingstjansterna ar utomordentligt stort genom att anlaggningen uppfyller alla de krav pa
standard m.m. som krdvs for att kunna tilldra sig och kommunen intresse fran allménhet och media,
savil nationellt som internationellt. Det framsta skélet for kommunens engagemang dr att kommunen
har som det viktigaste strategiska malet att 6ka antalet invanare i kommunen vilket kommer till uttryck i
den strategiska planen for kommunen. Kommunen rdknar med att marknadsforingsinsatsen fran
kommunens sida kommer att leda till 6kad inflyttning, flera etableringar av foretag, 6kad turism och
besokare av utovare och intresserade av héstsport. Detta skulle 1 sin tur leda till 6kade skatteintékter och
intdkter for niringslivet. Sett mot denna bakgrund star priset for tjdnsterna och dvriga nyttigheter val i
proportion till den betydelse dessa har for kommunen. Det sedvanliga &r att avtal om tillhandahallande
av tjanster m.m. ocksé innehaller bestimmelser om nér och hur erséttningen for tjansterna ska utbetalas.
Denna omstandighet kan inte utgdra nagot skél for att anse det vara fraga om bidrag. Det som
upphandlas innefattar &ven uppforande av byggnader och iordningstéllande av mark for
ridskola/ridgymnasium. Det ar darfor foljdriktigt att erséttning utbetalas nér anldggningen fardigstills.



Christina Hagberg, Roger Stromberg, Annika Rahm, Claes Eriksson, Lars-Olof Malmborg, Arja
Malmborg, Johanna Malmborg och Asa Heij Bengtegérd bestrider bifall till overklagandet. De vidhaller
vad som anforts i ldnsritten och tilldgger bl.a. foljande. De dr av den bestimda uppfattningen att det ar
fraga om ett samarbetsavtal som inte kan jimstéllas med en renodlad upphandling da de enskilda
foretagen och kommunen har planerat avtalet i samverkan och ként till varandras intressen. De anser att
beslutet strider mot den kommunala kompetensen och ir ett otillatet bidrag till enskild niringsidkare.

Sverker Lidén bestrider bifall till verklagandet. Han vidhaller vad han anfort i l4nsratten och tillagger
bl.a. foljande. "Upphandlingen” &r endast en ny form for att driva projektet vidare. Sdvitt redovisats
fanns tvé intresserade, ett lokalt konsortium och ett storre byggforetag. Byggforetaget drog sig ur
forhandlingarna tdmligen omgéende. Darmed kan ifrdgasittas om upphandlingen uppfyller ett
grundldggande krav, ndmligen att tillrickligt manga anbud har ldmnats for att upphandlingen kan anses
ha genomforts i full konkurrens. Kommunen upphandlar tjénsten att bygga arenan, ger detaljerade
anvisningar hur arenan ska skotas, vilken produktion som minst ska uppnas samt att kommunens etiska
riktlinjer ska gélla for arenans verksamhet. Kommunen ska ha en ledamot 1 styrelsen. Kommunen
lamnar ett bidrag till verksamheten genom att kraftigt 6verskatta vardet av de tjdnster man vill kopa. Det
kommunala bidraget utgoér 30 procent av arenans inkomster. Darutover ges konsortiet mojlighet att
utnyttja kommunens koncept och behalla resultatet av verksamheten. Att kommunen inte ager
byggnaderna &r inte avgorande eftersom man behaller de immateriella rittigheterna. Det finns med detta
som utgangspunkt mojlighet att prova drendet enligt kommunallagen. Den anmérkningsvirda lingden
pa kontraktet, 25 ar med rétt till forlangning i 5 ar, styrker att det dr friga om en tjanstekoncession. Det
ar inte meningsfullt att upphandla de olika tjanster som finns i avtalet pa 25 till 30 &r. Man vet inte hur
stor folkméngden &r och séledes om tjdnsterna kommer att over- eller underutnyttjas. Delar av de
tillhandahéllna tjénsterna dr inte kommunala angeldgenheter och vérdet av andra &r 6vervéirderade om
de ens har nagot vérde.

Ake Bender och Roland Strandberg bestrider bifall till dverklagandet. De vidhéller vad de anfort i
lansrétten och tilldgger bl.a. foljande. Det verkliga syftet med projektet &r inte att mdojliggora
kommunala kop av vissa marknadsforingstjanster. Vad som verkligen asyftas ér alltjimt att tillfora
offentliga medel och ge stod till Vara Horse Arena. Kommunen har inte gjort sannolikt att det som nu
innefattas i samarbetsavtalet har ett allmént intresse och ligger inom den kommunala kompetensen idag,
eller att saken senare under den langa avtalstiden skulle komma att ligga inom den kommunala
kompetensen. For att ett beslut ska kunna anses som lagligt krévs att det inte &r kompetensdverskridande
eller riskerar att vara det. Vidare krdvs att det har tillracklig precision s att kompetensdverskridande
inte riskeras. Kompetensoverskridande har dven skett da fullmédktige tecknat avtal som innebar att
Overlatelse ska ske av delar av fastigheten Vara Borga 23:4 trots att kommunen varken édger eller har
forfoganderitt 6ver denna fastighet. Den kommunala insatsen star inte i rimligt forhallande till andra
delar av kommunens kostnader och star inte heller i proportion till den andel av kommunens befolkning
som kan fOrvéntas nyttja anldggningen. Beslutet innebér att otillatet stod ldmnas. Av den tidigare
sekretessbelagda budgeten framgér att anldggningen skulle vara omojlig att driva pa ett
foretagsekonomiskt sdtt utan de kommunala insatserna. Detta innebar att beslutet stér i direkt strid med
EU-rdtten. Av budgeten framgar ocksa att all konsortiets reklamforsiljning pa arenan uppgar till endast
1 mkr. Detta dr ett anmarkningsvért litet belopp som visar att hdstsportanldggningen har ett lagt
marknadsforingsvdrde som inte star 1 proportion till kommunens utbetalningar enligt avtalet. Betalning
utgdr till konsortiet utan att nagra som helst oberoende besiktningar har utforts eller krivts sa att alla
stdllda krav pé anldggningen &ar uppfyllda. Avtalet anger inte hur erséttningen till konsortiet kan minska
om nagot skallkrav inte uppfylls under avtalstiden. Vara Horse Arena har inte skapats av det egentliga
néringslivet varifran Vara kommun erbjudits samarbete eller tjanster utan det omvénda forhéllandet
géller. Det som fullmidktige beslutat om dr ingen upphandling. I detta fall forutsatter mojligheten att
teckna avtal med kommunen att avtalsparten forst atar sig att bygga och driva den mycket omfattande
histsportanlaggningen. Detta dr nagot helt annat 4n de tjanster som kommunen pastar sig vilja kdpa
enligt rubriceringen i underlaget. Det visar ocksa att syftet &r ett annat dn det uppgivna. Tilldelningen
har vidare rent faktiskt redan avgjorts fore den pastadda upphandlingen eftersom kommunens
kravspecifikation utformats helt for att passa konsortiet och utesluta andra. Lansrétten har inte beaktat



vad de i sitt 0verklagande anfort om att kommunens beslut strider mot artikel 87.1, 88.3 och 82 i EG-
fordraget samt 19 § konkurrenslagen. Detta skulle rétteligen ha gjorts och skyldighet foreligger for
svenska domstolar att prova aktuellt drende enligt statsstodsreglerna. Det overklagade beslutet innebér
en formogenhetsoverforing fran kommunen till ett privat foretag om totalt 357 miljoner kronor under 25
ars tid. Ett sddant stod méste anmalas till och godkdnnas av kommissionen fore verkstilligheten.
Dessutom dr formogenhetsoverforingen troligtvis att betrakta som oforenligt statsstod. Detta har
kommissionen exklusivt att prova.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser, forarbetsuttalanden och praxis framgér av lénsréttens dom med nedan
angivna tilldgg och fortydliganden. Enligt 10 kap. 10 § kommunallagen far kammarratten endast beakta
sadana omstandigheter som har aberopats fore klagotidens utgang. Bakgrund Kommunfullmaktige i
Vara kommun beslutade den 26 november 2006 att anméla nyregistrering av bolaget Vara Horse Arena,
att utse styrelseledamoter, verkstéllande direktor, revisorer och firmatecknare samt att kommunen skulle
g4 in som aktiedgare i bolaget. Beslutet upphavdes av Lansrétten i Mariestad genom dom den 4
september 2008 (mal nr 2608-07). Kommunfullmaiktige beslutade den 29 september 2008 bl.a. att
bevilja 15 miljoner kr per r i riskkapital till den fortsatta planeringen av Vara Horse Arena. Aven detta
beslut upphédvdes av ldnsritten genom dom den 8 juni 2009 (mal nr 1832-08). Genom det nu
overklagade beslutet har kommunfullméktige dels godként forsdljning av bolaget Vara Horse Arena,
dels godkint ett samarbetsavtal med kdparen, i avtalet bendmnd som leverantoren. I samarbetsavtalet
anges att det dr en kommunal angeldgenhet att en kommun engagerar sig for att fa till stind
anlidggningar som tillgodoser behov for och framjar forenings- och fritidsliv, ungdoms- och
handikappidrott samt néringsliv och turism inom kommunen. Vidare anges 1 samarbetsavtalet foljande.
Anldggningen beddms dven kunna utgora en betydelsefull tillvixtmotor som kan ge goda mdjligheter
for Vara kommun att na det strategiska mélet att befolkningen ska dka till 16 500 personer. Kommunen
ar darfor beredd att stodja tillkomsten av hastsportanlaggningen genom att forsilja mark, bidra med
erfarenheter och kunskaper samt kopa tjanster av leverantoren och Arenabolaget. Kommunen kommer
aven att frimja bostadsbyggande inom och utom anldggningen. Vara kommun har mot denna bakgrund
latit upphandla kop av tjanster enligt avtalet. Tjanstekoncession eller upphandling Vara kommun har i
kammarrdtten gjort géllande att samarbetsavtalet inte utgor ett avtal om tjanstekoncession utan reglerar
verkstélligheten av ett upphandlingsavtal om olika tjédnster som ndrmare specificeras i avtalet. Med
tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt enligt vilket ett foretag atar
sig att ansvara for en verksamhet och dér ersittningen for detta utgdr 1 form av ritten att ta betalt av
allménheten for att utnyttja tjénsterna, jfr 2 kap. 17 § LOU. Av EU-kommissionens
tolkningsmeddelande om koncessioner (EGT 2000/C 121/02 av den 29 april 2000) framgar att
tjdnstekoncessioner normalt sett géller verksamhet som, pa grund av sin karaktir, sitt &ndamal och de
regler verksamheten omfattas av, kan falla inom det allménnas ansvarsomrade och som kan vara foremal
for sarskilda eller exklusiva rittigheter. Nyttjanderittskriteriet 4r avgorande nér det géller att faststélla
om ett avtal dr en tjdnstekoncession eller inte. Enligt detta kriterium ror det sig om en koncession, om
tjdnsteleverantdren tar riskerna i samband med den tillhandahéllna tjdnsten (etablering och nyttjande)
och tar ut erséttning av anviandaren, t.ex. via avgifter i vilken form det &n vara ma. Sittet pa vilket
tjénsteleverantoren far ersdttning dr en faktor som gor det mojligt att faststdlla vem som tar pa sig risken
1 samband med nyttjandet. EG-domstolen har fastslagit att skillnaden mellan ett vanligt tjdnstekontrakt
och en tjédnstekoncession ligger i att leverantdren i det senare fallet star en risk. Uppdragstagaren ska
hérvid dverta hela eller atminstone en betydande del av den risk som den upphandlande myndigheten
skulle 16pa om den utforde tjdnsten sjélv, &ven om denna risk redan fran borjan dr mycket begransad pa
grund av de offentligrittsliga villkoren fOr tjdnstens organisation (se Parking Brixen C-458/03 och
WAZV Gotha C-206/08). Kammarritten gor foljande bedomning. Oavsett vad kommunen valt att
bendmna sitt engagemang i Vara Horse Arena ska samarbetsavtalet beddmas utifran sitt faktiska
innehall. Med beaktande av samarbetsavtalets bakgrund och utformning finner kammarrétten att dess
huvudsakliga syfte ér att tillforsdkra tillkomsten av histsportanliggningen Vara Horse Arena. Avtalet
reglerar darutdover kommunens kop av specifika tjénster i form av marknadsforingstjénster,
ridskola/ridgymnasium och olika nyttjanderitter for kommuninvinarna. Anldggningen &r tdnkt att



framja utvecklingen och néringslivet inom kommunen och framfor allt bidra till befolkningstillvéxt.
Genom avtalet atar sig leverantdren bl.a. att uppfora och langsiktigt dga och driva en anldggning som
uppfyller de krav som specificeras i forfragningsunderlaget och i enlighet med lamnat anbud. I
samarbetsavtalet forbinder sig Vara kommun att betala erséttning till leverantdren med totalt 357 000
000 kr under 26 ar. Kommunen forbinder sig darutdver att bl.a. bekosta utbyggnad av ledningar for
vatten och avlopp, planera byggande av bostdder samt utfora och bekosta gator och gatubelysning. De
av kommunen tillskjutna resurserna kommer emellertid inte ensamt att finansiera och garantera driften
av anldggningen. Av leverantorens anbud - affirsmodell - framgar att arenans intékter i huvudsak
kommer att komma fran att arenabolaget arrangerar tdvlingar samt frdn uthyrning av hotell, vandrarhem,
restaurang och butikslokaler. Leverantoren dr dirmed beroende av intdkter fran anvdndarna av de
tjanster som tillhandahalls for att kunna etablera och driva anlédggningen. Leverantéren bedoms dérvid,
aven med beaktande av kommunens tillskott, ta en betydande ekonomisk risk. Kammarratten finner
sammanfattningsvis att Vara kommun och leverantdren genom samarbetsavtalet slutit ett avtal om
tjdnstekoncession. Det sagda innebir att avtalet kan provas enligt kommunallagen.

Den kommunala kompetensen

Det ar en kommunal angeldgenhet att allméint frimja néringslivet i kommunen. For att ett allmént
framjande ska vara kompetensenligt kravs darutover emellertid enligt 2 kap. 8 § kommunallagen att
fraimjandet inte medfor ett individuellt riktat stdd till enskild niringsidkare. Enligt réttspraxis har
kommuner befogenhet att inom vissa granser vidta atgérder for att t.ex. frimja intresset av att 6ka
inflyttning och allmaént tillgodose det lokala néringslivet och kommunforvaltningens arbetskraftsbehov.
For att kommunens specifika dtgiarder ska anses kompetensenliga kriavs emellertid att dtgdrderna far
antas vara dgnade att leda till effekter av det slag som efterstriavas. Vidare far dtgirderna inte ha en
omfattning som stdr i missforhallande till den forvéntade nyttan eller innefatta nagot otillborligt
gynnande av nigon enskild (jfr RA 1993 ref. 35). Om allménintresset ér tillriickligt starkt i det enskilda
fallet kan detta legalisera ett stod i individuella former om det individuella momentet framstir som
ovisentligt (jfr RA 1970 C 260). Kammarritten gor foljande beddmning. Kommunens utbetalning till
leverantdren far enligt kammarrittens mening antas vara dgnat att leda till naringslivs- och
tillvaxtfrimjande effekter av det slag som efterstrdvas. Kammarrétten instimmer emellertid i l&nsréttens
beddmning att en utbetalning av sddan omfattning som framgér av avtalet inte kan anses st 1 proportion
till den forvéntade nyttan av anldggningen och de tillhandahallna tjdnsterna. Kommunens utbetalningar
far som lansrétten funnit anses utgora ett individuellt riktat stdd till leverantoren som inte kan anses vara
av ovésentlig omfattning. Enligt samarbetsavtalet ska kommunen ha status som fullvardig huvudsponsor
med tillhorande exponering och 6vriga forméner som foljer med detta. Nagra synnerliga skél som
medfor att stodet dnda ska fa ldmnas har inte visats foreligga. Kommunen har saledes dverskridit sin
befogenhet genom det 6verklagade beslutet. Beslutet ska dirmed, sdsom lansritten funnit, upphévas.
Kammarritten anser sammanfattningsvis att det saknas skél att &ndra lansréattens dom. Vara kommuns
overklagande ska darfor avslas.
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